Bogota. D.C, octubre 04 de 2022

Honorable Representante

AGMETH ESCAF TIJERINO

Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad. -

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate al proyecto de ley No.
059/2022 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para
dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Sefor Presidente,

Conforme a la designacion que nos hiciera la mesa directiva de la Comision Seéptima
Constitucional Permanente, el dia 06 de septiembre de 2022, como PONENTES
para rendir informe correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos
de los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la
Constitucion Politica de Colombia, rendimos el informe de ponencia para primer
debate, de acuerdo a las condiciones que sobre la materia se expresan en su
contenido.

De los Repre;enta ntes,

BETSY PEREZ ARANGO HEC¥OR DAVID CHAPARRO CH.
Coordinadora Ponente Ponente
a Cam Representante a la Camara

BERTO CRISTO\C. JORGE ALE! QUEVEDO H.
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Contenido del Informe de Ponencia — Primer Debate
El presente informe de ponencia esta estructurado de la siguiente manera:

Antecedentes de la iniciativa.

Observaciones a la iniciativa

Objeto de la iniciativa.

Normatividad Constitucional y Legal

Estructura del Proyecto de Ley y modificaciones al contenido.
Consideracion de las Ponentes.

Marcos Fiscal de Mediano Plazo.

Andlisis sobre posible conflicto de interés.

Proposicion.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El'Proyecto Ley No. 059 de 2022 Camara, es de origen parlamentario de la bancada
del Partido de la U, firmado por los Honorables Representantes a la Camara: Ana
Paola Garcia Soto, Wilmer Ramiro Carrillo M, Saray Elena Robayo Bechara, José
Eliecer Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Milene Jarava Diaz Marulanda,
Jorge Eliecer Tamayo, Victor Manuel Salcedo Guerrero, Alexander Guarin Silva,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Teresa Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo
y los honorables Senadores de la Republica: Juan Carlos Garcés, José Alfredo
Gnecco, Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, John Moisés
Besaile Fayad, Berner Zambrano Eraso, Antonio José Correa y Juan Felipe Lemos.
Publicada en la gaceta nimero 935 de 2022

Mediante oficio CSPCP 3.7 741-22 del 6 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, designa los ponentes para primer debate asi: coordinadora de
ponentes, H.R Betsy Judith Perez Arango, Ponentes: H.R. Héctor David Chaparro
Chaparro, Jairo Humberto Cristo Correa, Jorge Alexander Quevedo Herrera,
Gerardo Yepes Caro.

OBSERVACIONES A LA INICIATIVA

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Segun el oficio 20220130341201" del 9 de septiembre de 2022, publicado en la

Y pagina de la Comision Séptima, sefala:

: https://www.camara.gov.co/cuidadores-discapacidad




Revisado el proyecto de Ley citado en el asunto de la presente comunicacion
Yy, una vez consultado por esta Oficina a las dependencias del Ministerio, Direccion
de Ciencias, Direccion de Vocaciones y formacion, Oficina Asesora Juridica, nos
permitimos informarle que el proyecto objeto de estudio es viable para esta cartera
conforme a lo que expuso el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
(subrayado fuera de texto)

Frente al articulo 16 del PL, y en el desarrollo del concepto; expresa que ya se
cuenta con un fondo denominado — Fondo Francisco José de Caldas — cuyo objeto
es: “para la financiacién y promocién de la investigacion en el pais, por lo que no
procederia la iniciativa de generar un nuevo “un fondo especial para promover la
investigacion cientifica de la discapacidad en Colombia” (subrayado fuera de texto).
Por lo cual consideran en su concepto que el fondo que existe actualmente “cumple
con los requisitos del proyecto de ley llamado Fondo Francisco José de Caldas’.
(pag. 4)

Consejeria Presidencial para la Participacién de las Personas en
Discapacidad:

La consejeria, hace observaciones? sobre el articulado, el cual sintetizamos asi:

Sobre el articulo 2 del PL, expresa que ya existe en el marco legal colombiano, y
nos remite al articulo 5 numeral 5 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y al articulo
31 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), del cual Colombia es estado parte3.

Sobre el articulo 3 del PL, sobre trabajo remoto, nos indica que se encuentra
regulado por el Decreto 555 de 2022, en el articulo 2.2.1.6.6.7 y en el tema de
educacion, nos remite al articulo 8 de la Ley 1618 de 2013; en la Resolucion Sena
1726 de 2014 —se adopto la Politica Institucional para Atencion de las Personas con
discapacidad- en su articulo 5 numeral 5, esta incluido el tema de programas de
formacion para cualificar a los cuidadores.

Alos articulos 6 y 7 del PL, sefala “Propuesta que si bien favorece a la poblacion
con discapacidad a la fecha ya esta contemplado en la Ley 1946 de 2019, cuyo
objeto es: reestructurar el sistema paralimpico colombiano, armonizandolo con las
normas internacionales vigentes”. (pag.10)

Haciendo ahinco en “Por otra parte, estos articulos no estan directamente
relacionado con la materia y objeto del PL 059 cémara, que pretende “. .. dignificar
el rol de los cuidadores de personas con discapacidad’, pues como se anotd
anteriormente, estan centrados Gnicamente en la PcD y no en el cuidado”. (pag. 11)

Al articulo 13 del PL, llama la atencion que modifican una Ley Organica como lo es
a%‘/la Ley 152 de 1994, por lo cual: “Segun estos mandatos constitucionales, las Leyes

2 hitps://www.camara gov.co/cuidadores-discapacidad
3 Oficio 20220130341201 de Mincit, 09/09/2022




Organicas, por su orden jerarquico no pueden ser reformadas por leyes ordinarias,
pues se configuraria un vicio de inconstitucionalidad” (pag. 15)

Para terminar en conclusiones del concepto sefialando “Por ende, se solicita
estudiar las observaciones y/o sugerencias relacionadas en el presente concepto o
proceder a su archivo”.

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-:

Presenta observaciones al PL, que consideramos los ponentes deben ser tenidas
en cuenta y estas versan sobre:

‘los articulos 13 y 14, mediante el cual se adiciona un numeral nuevo al articulo 9
de la Ley organica 152 de 1994 y modifica el inciso tercero del articulo 34 de la Ley
Orgéanica 152 de 1994, respectivamente, se contempla entrar a modificar una ley
organica bajo una ley ordinaria’.

En ese sentido, nos citan dentro de su oficio un aparte de la sentencia C-053 de
2019 de la Corte Constitucional:

‘(...) el articulo 151 de la Carta establece que a las leyes organicas estara sujeto el
gjercicio de la actividad legislativa, mandato que se concreta en cuatro materias o
contenidos (que emanan de varios preceptos constitucionales), a saber: las leyes
que reglamentan el Congreso y cada una de las Camaras: las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, el plan general de desarrollo; y la asignacién de competencias
normativas a las entidades territoriales”.

Dentro del texto de su oficio, nos entrega la siguiente informacién, que nos ayuda a
en tomar elementos para el PL, en beneficio de los cuidadores.

“Asi mismo, el Servicio Nacional de aprendizaje, SENA cuenta en su catalogo de
formacion con programas complementarios para Cuidadores Informales, con el fin
de fortalecer aprendizajes y habilidades en el tema del cuidado. A continuacion,
relacionamos los cursos de formacion complementaria que la entidad tiene
dispuesto dentro de su oferta de formacién para Cuidadores o Asistentes
Personales de Personas con Discapacidad”:

33130173 PRACTICAS DE CUIDADO Y AUTOCUIDADO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS
CUIDADORES
33110067 CUIDADOS BASICOS A PERSONAS MAYORES
T 63710006 ABORDAJE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fuente: oficio Sena



Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-

Mediante comunicacion No. 20221000002091T4 del 12 de septiembre del afio en
curso, hace las siguientes precisiones:

En el punto 1 de su comunicacion sobre el Registro para la localizacién y
caracterizacion de las personas con discapacidad (RLCPCD), expresa que desde
el afio 2010, esa entidad hizo entrega al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
porque es competencia de ese ministerio y se encuentra reglamentado mediante la
Resolucion 1239 de 2022. Dice ademas en la comunicacion:

“El RLCPD es la plataforma en la cual se registra la informacion resultante del
procedimiento de certificacion de discapacidad, a fin de establecer Ia
caracterizacion y localizacion geografica, en los niveles municipal, distrital,
departamental y nacional del solicitante. EIl RLCPD hace parte del Sistema
Integrado de Informacion de la Proteccion Social — SISPRO-

Cierra el punto referido sefalando lo siguiente sobre el articulo 2 del PL:

'Sin embargo, como se menciono antes, el Ministerio del interior y el DANE no son
las entidades encargadas del registro y, por tanto, puede no ser procedente
encargarlas del proceso de ampliacion y actualizacién de este para incluir la
caracterizacion de la pcblacion cuidadora”.

OBJETO DE LA INICIATIVA

Expresan los autores del PL, lo siguiente frente al objeto del mismo:

Teniendo en cuenta la problemética descrita, el presente proyecto de ley

busca dignificar el rol de los cuidadores de personas con discapacidad, permitiendo su
acceso a programas de emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a espacios de
participacion y de planificacion de los entes territoriales y el uso de nuevas tecnologias.

Para esto se propone brindar programas de acceso laboral flexible para los cuidadores,
de acuerdo a lo reglamentado por el Decreto 555 de 2022, con el propésito de crear
posibilidades de acceso al mercado del trabajo y puedan asi desarrollarse también
profesional y laboralmente.

Del mismo modo, se plantea que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
implemente ajustes a sus programas y politicas con el fin de asegurar los recursos y
establecer los mecanismos necesarios para que del total de los subsidios de vivienda

yque se asignen, como minimo un 5% sean subsidios especiales para ajustes locativos

2 https://wwvv.camara.qov.co/cuidadoresudiscapacidad




a las viviendas y adquisicion de vivienda nueva de los cuidadores de personas con
discapacidad.

Por otro lado, el Ministerio del Deporte, Jjunto con las entidades territoriales, formularan
e implementaran programas deportivos con enfoque territorial y diferencial para los
cuidadores de personas con discapacidad. Dichos programas deberan elaborarse
teniendo en cuenta que los cuidadores podrian eventualmente asistir a las practicas
deportivas con las personas con discapacidad bajo su cuidado.

De otra parte, se plantea exceptuar del cobro de cuotas moderadoras y copagos en
las EPS a los cuidadores de personas con discapacidad y priorizarlos en la entrega de
medicamentos, homecare y demas disposiciones del cuerpo medico de las EPS en
Colombia. También se establece que el Ministerio de Salud y Proteccion Social incluira
en el Plan Decenal de Salud Pdblica, un programa de apoyo a la salud mental de los
cuidadores.

En este mismo sentido, se propone que los consejos territoriales de planeacion
cuenten con voceros de las agrupaciones de cuidadores de personas con
discapacidad. Asi mismo, se plantea la posibilidad que las gobernaciones de todos los
departamentos, de acuerdo a las necesidades de la poblacion con discapacidad en el
marco de su autonomia y de sus capacidades financieras, técnicas y estratégicas,
cuenten con una secretaria de discapacidad, la cual se encargaré de todos los asuntos
relacionados con la formulacion, implementacion y promocién de politicas, programas
y proyectos que beneficien o impacten a las personas con discapacidad y a sus
cuidadores.

Adicionalmente, se sefiala que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, desarrolle e implemente proyectos
investigativos sobre discapacidad en Colombia y sobre las personas que cumplen la
labor de cuidado, que permitan la actualizacién permanente del panorama de las
personas con discapacidad y sus cuidadores en Colombia. Esto, deberd ir
acompariado con el desarrollo de un fondo especial para promover la investigacion
cientifica de la discapacidad en Colombia.

Finalmente, se establecen medidas para promover la eliminacién de estereotipos de
las personas con discapacidad y sus cuidadores, a través de la Alta Consejeria
Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad, y la articulacion
con el sistema de medios publicos, para destinar espacios en los canales nacionales
publicos que permitan divulgar teméticas relacionadas con la discapacidad.

Igualmente, los Congresistas autores, presentaron la siguiente justificacion para dar
tramite a este PL.



Justificacion.

La puesta en practica de una perspectiva de salud diferencial implica la profundizacion del
concepto de bienestar, para lograr una definicion integral que reconozca la necesidad de
participacion de la poblacion PCD y sus cuidadores. La dignificacion de este sector de los
ciudadanos se fundamenta en el fortalecimiento del acceso a programa de emprendimiento de
vivienda, vinculacion al sistema de salud y participacion en el disefio de politicas publicas.

Por una parte, los cuidadores tendran la posibilidad de tener acceso a programas de
financiacion de vivienda y de participacion en cajas de compensacion. Incluso en programas
de vivienda prioritaria, lo cual facilitaria el cuidado de las PCD al organizar de manera
estrategia la vivienda de sus cuidadores.

De igual modo, el proyecto busca promover la participacion de las PCD tanto en los deportes
como en la politica. En principio, el fortalecimiento de la realizacién de eventos deportivos
enfocados en las caracteristicas de las PCD es un avance importante en el bienestar para este
sector de la poblacién. Por otro lado, también es relevante que estos ciudadanos se vean
directamente involucrados en las politicas nacionales y locales. Para lograr el anterior objetivo,
el proyecto propone que dicha participacion de las PCD se dé de manera directa al ser
tomados en cuenta en el disefio de los Planes de Desarrollo Nacionales Y en los Planes de
Desarrollo Territoriales.

El asegurar la participacion de las personas en situacion de discapacidad en actividades de la
sociedad, como el deporte y la politica, es expresion de un sentido de bienestar social integral.
Partiendo de la base de un enfoque de salud diferencial, que reconoce las diferentes
condiciones en las que se encuentra la poblacion colombiana. Poder asegurar la estabilidad
econémica de los cuidadores y la participacion activa de las PCD, significa un avance
indispensable para la dignificacion de la ciudadania, y con ello, el avance hacia un desarrollo
integral y sostenible.

IV.  NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCION

Articulo 13

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta %
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.



Articulo 47

El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran.

LEGISLACION

Ley 361 de 1997, considerada la ley marco de discapacidad, por medio de la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacion.

Ley 1145 de 2007, organiza el Sistema Nacional de Discapacidad SND.

Ley 1618 de 2013, ley estatutaria por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

ACUERDOS INTERNACIONALES

“La Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y en Colombia
mediante Ley 1346 de 2009.

La Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacioén contra las Personas con Discapacidad”, de la Organizacion de Estados
Americanos OEA. Aprobada mediante la Ley 762 del 31 de Julio de 2002. Declarada
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de 2003

‘La Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”’, de la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU, fue aprobada mediante la ley 1346 de
2009, declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-293 del 22 de abril de 2010

- ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY Y MODIFICACIONES DEL
CONTENIDO

El Proyecto de Ley consta de 19 articulos incluidos la vigencia asi:

[ Titulo y Articulado del PL
— Gaceta No. 935/2022

Articulado propuesto para
primer debate

Justificaciones
modificacion/comentarios

Por medio de la cual se
establecen medidas para
dignificar a los cuidadores
de  personas  con

Por medio de la cual se
establecen medidas para
dignificar a los cuidadores
de personas con

Sin modificaciones.




discapacidad, y se dictan
otras disposiciones

discapacidad, y se dictan
otras disposiciones

TITULO | TITULO | Sin modificaciones
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
Articulo 1. Objeto: La | Articulo 1. Objeto:  La | Sin modificaciones
presente ley tiene como | presente ley tiene como

objeto dignificar el rol de los
cuidadores de personas con
discapacidad, permitiendo
SU acceso a programas de
emprendimiento, vivienda, al
sistema de salud, a espacios
de participacion 'y de
planificacion de los entes
territoriales asi como el uso
de nuevas tecnologias.

objeto dignificar el rol de los
cuidadores de personas con
discapacidad, permitiendo
SU acceso a programas de
emprendimiento, vivienda, al
sistema de salud, a espacios
de participacion y de
planificacion de los entes
territoriales asi como el uso
de nuevas tecnologias.

Articulo 2. Identificacion de

las personas con
discapacidad y
caracterizacion de  sus

cuidadores. El Ministerio del
Interior, a través del
Viceministerio para la
Participacion y la Igualdad

de Derechos, en
coordinacion con el
Departamento

Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE-
ampliara y actualizara el
actual sistema de registro de
las personas con
discapacidad, que permita
ademas caracterizar a los
cuidadores de dichas
personas en todo el territorio
nacional.

Este sistema de registro
deberd detallar informacion
sobre la clasificacion, tipo y
grado de la discapacidad de
la persona con discapacidad
a cargo del cuidador, asi
como las condiciones
profesionales, laborales vy

Se Elimina.

Hoy existe en el marco
normativo colombiano, en la
Ley Estatutaria 1618 de
2013 “Por medio de la cual
se establecen las
disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las
personas con discapacidad”

Articulo 10 numeral 1 literal
e: “Promover el sistema de
registro de localizaciéon vy

caracterizacion de las
personas con
discapacidad y sus
familias, e incorporar Ia

variable discapacidad en los

demas sistemas de
proteccion social y sus
registros  administrativos;”
(subrayado y negrilla fuera
de texto)

Articulo 5 numeral 5.
‘Implementar mecanismos
para mantener actualizado
el registro para la
localizaciéon y
caracterizaciéon de las

personas con discapacidad,
integrados en el sistema de




o

socioeconomicas
cuidador(a).

TJITuLo N

del

TITHLOA: "

actualizara el actual registro

| Sin modificaciones

informacion de la proteccion
social, administrado por el
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social”.

Existe la Resolucion 113 de
31 enero de 2020 “Por la
cual se dictan disposiciones

en relacién con la
certificacion de
discapacidad y el registro de
localizacién y

caracterizacion de personas
con discapacidad”.

Se le esta dando a través de
este PL, una facultad al
Ministerio de Interior y al
DANE en los siguientes

términos ‘ampliara y

de las personas con
discapacidad”, cuando
esas entidades no tienen
hoy, asignadas esta
funcion, ya que es
competencia del
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, segun
la Ley 1618 de 2013
Articulo 10 numeral 1, de
tal forma, que no podrian
entrar a actualizar vy
ampliar algo que no le
corresponde. (subrayado
es nuestro)

Esto en consonancia a la
observacion realizada por la
Consejeria Presidencial
para la Participacion de las
Personas con Discapacidad.
Oficio No. OF122-00098843 /
GFPU 13100000 del
09/09/2022. =

e S




DERECHO A PARTICIPAR

DERECHO A PARTICIPAR

EN PROGRAMAS DE|EN PROGRAMAS DE

EMPRENDIMIENTO Y | EMPRENDIMIENTO s

ACCESO LABORAL | ACCESO LABORAL

FLEXIBLE PARA LOS | FLEXIBLE PARA LOS

CUIDADORES CUIDADORES

Articulo 3. El-Ministerio-de | Articulo 3. El Servicio | Ya existe la normatividad
Frabajo-promevera-planes-y | Nacional de Aprendizaje - | sobre lo expresado en el
programas de | SENA-, las instituciones de | primer y segundo parrafo de
emprendimiente;—asli—eemo | Educacion para el Trabajo es_te_ articulo (por lo cual se
eie—aeeese#abeﬁa#a—traves y el Desarrollo Humano y | eliminan), en el tema de
ée#—tele#abra]‘e,——%pabaje las Instituciones de T.ele'trabajo, en las
Femeﬁe,——t«tabaje—en—easa—e Educacion Superior u otras | Siguientes leyes:
semefante——para——0s | entidades publicas, de

euidadores—(as)——que conformidad con la | Ley 1221 de 2008 “Por la

dediguen——su——tiempo
productive—principalmente—a
horaries-flexibles-enfocados
enresultados—de-acuerdo-a
lo—reglamentado—por—el
Decreto—555—de—2022 y/o
cualguier-otra-norma-gquelo
modifigue-

Dichos—planes-yprogramas
enfocados-al-accesolaboral
deberan——establecer—un
poreentaje—minimo——de
vineulacion—de—cuidadores
de personas con

. .
d Seapackac i E. e

Las Instituciones de
Educacion  Superior, de
conformidad con la
autonomia universitaria, en
coordinacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA- u ofras entidades
publicas, pedran ofertar
cursos de capacitacion para
los cuidadores, que les
permita elevar Sus
competencias  para—-a
realizacion——del——trabajo
virdual,

y se certificara a

autonomia universitaria,
podran ofertar cursos de
capacitacion para los
cuidadores, que les permita
elevar sus competencias
laborales en las diferentes
areas de formacién vy el
conocimiento, al igual que
fortalezcan el desarrollo
del teletrabajo, trabajo
remoto, trabajo en casa o
semejantes. Se certificara a
quienes cumplan a
cabalidad con las exigencias
de los mismos.

cual se establecen normas
para promover y regular el
Teletrabajo y se dictan otras
disposiciones”, Articulo 3
paragrafo 1. “Teletrabajo
para poblacién vulnerable.
El Ministerio de la Proteccion
Social, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
promulgacion de esta ley,
formulara una politica
publica de incorporacion al
teletrabajo de la poblacién
vulnerable (Personas en
situacion de discapacidad,
poblacion en situacion de
desplazamiento forzado,
poblacion en situacion de
aislamiento geografico,
mujeres cabeza de hogar,
poblaciébn en  reclusion,
personas con amenaza de
su vida).”

Ley 2121 de 2021 ‘“por
medio de la cual se crea el
régimen de trabajo remoto y
se establecen normas para
promoverlo, regularlo y se
dictan otras disposiciones"

Articulo 23
seclor

“Vinculacién
especialmente




quienes cumplan a
cabalidad con las exigencias
de los mismos.

protegidos. Los
empleadores que hagan uso
de esta forma de ejecucién
del contrato de trabajo
remota deberan promover la
vinculacion  de  jévenes,
mujeres, trabajadores vy
trabajadoras que sean
pertenecientes a grupos
étnicos y/o personas con
discapacidad”.

Articulo 24 Tareas de
cuidados. Las personas que
trabajen de manera remota y
que acrediten tener a su
cargo, de manera Unica, el
cuidado de personas
menores de catorce (14)
anos, personas con
discapacidad o adultas
mayores en primer grado de
consanguinidad que
convivan con el trabajador
remoto y que requieran
asistencia especifica,
tendran derecho a horarios
compatibles con las tareas
de cuidado a su cargo y/o a
interrumpir la jornada, con
un autorizacién previa al
empleador que permita la
interrupcion, sin el
desmejoramiento de sus
condiciones laborales.

En el Decreto 555 de 2022,
articulo 2.2.1.6.6.7.

En el parrafo 3 se hacen
modificaciones en el sentido
que la capacitacion que
reciban, sea en diferentes
areas de la formacion vy
conocimiento, no
necesariamente en ‘el
cuidado de la persona en
condicién de discapacidad”




como lo establece la norma
hasta el momento en la
Resolucion No.1726 de
2014 — SENA - articulo 5
numeral 5 “Diseflar e
impartir _un__programa de
formacién, para cualificar a
los cuidadores de Personas
con discapacidad.”
(subrayado es nuestro).

La Ley 1618 de 2013 en su
articulo 8, numeral 3 “El
Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), o
el ente que haga sus veces,
debera establecer
programas de apoyo vy
formacioén a los cuidadores,
relacionados con el cuidado
de las personas con
discapacidad, en alianza
con el SENA y demas
instancias que integran el
sistema nacional de
discapacidad”.

Numeral 4 “Implementar
estrategias de apoyo vy
fortalecimiento a familias y
cuidadores con y en
situacion de discapacidad
para su adecuada. atencion,
promoviendo el desarrollo
de programas y espacios de
atencioén para las personas
que asumen este
compromiso”.

Se acoge algunos aportes
del SENA, para ajustar el
texto -de este articulo los
términos “las instituciones
de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo
Humano” y competencias
en el “desarrollo del
teletrabajo, __trabajo




remoto, trabajo en casa o
semejantes”.

TITULO Il
DERECHO A LA VIVIENDA
Y ACCESO A
PROGRAMAS DE
VIVIENDA PARA LOS

CUIDADORES (AS)

TITULO I
DERECHO A LA VIVIENDA
¥ ACCESO A
PROGRAMAS DE
VIVIENDA PARA LOS

CUIDADORES (AS)

Sin modificaciones.

Articulo 4. Derecho a la
vivienda de los cuidadores
de personas con
discapacidad. El Ministerio
de \Vivienda Ciudad vy
Territorio quien haga sus
veces, implementara en un
plazo maximo de 1 afio, los
ajustes .a sus programas y
politicas con el fin de
asegurar ios recursos y a
establecer los mecanismos
necesarios para que del total
de los subsidios de vivienda
que se asignen, como
minimo  un 5%  sean
subsidios especiales para
ajustes locativos a las
viviendas y adquisicion de
vivienda nueva de los
cuidadores de personas con
discapacidad, registrados en
la base de datos
mencionada en el articulo 2
de la presente ley, quienes
para llegar a ser
beneficiados deberan
demostrar que no generan
ingresos y no cuentan con
recursos econdémicos
propios.

Articulo 4. Derecho a la
vivienda de los cuidadores

de personas con
discapacidad. El Ministerio
de Vivienda Ciudad vy

Territorio quien haga sus
veces, implementara en un
plazo maximo de 2 afios, los
ajustes a sus programas y
politicas con el fin de
asegurar |0s mecanismos
necesarios para que del total
de los subsidios de vivienda
que se asignen, como
minimo  un 5% sean
subsidios especiales para
reparaciones locativas a las
viviendas y adquisicion de
vivienda nueva por parte de
los cuidadores de personas
con discapacidad.

Paragrafo Primero: El
cuidador debera acreditar a
la fecha de solicitar el
beneficio del presente
articulo y hasta cuando sea
entregado el mismo que la
persona que cuida se
encuentren registrado en su
nucleo familiar en la base de
datos de sisben y en el
Registro de Localizaciéon y
Caracterizacion de
Personas con Discapacidad
— RLCPD- o el registro que
lo sustituya. :

Paragrafo Segundo: Para

Se realiza ajuste al texto, sin
cambiar la esencia del
mismo.

ser_beneficiados deberan




demostrar que no generan
ingresos y no cuentan con

recursos econdmicos
propios.

Paragrafo Tercero: EI
beneficio que trata el

articulo, sera por una sola
vez.

Articulo 5. Programas de
vivienda no prioritaria. El

Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio
asegurara que los

programas de vivienda no
prioritaria estableceran al
menos el 5% de unidades
habitacionales destinadas a
personas con discapacidad,
facilitando la busqueda de
vivienda para los cuidadores
registrados en la base de
datos establecida en el
articulo 2 de ia presente ley.

Articulo 5. Programas de
vivienda no prioritaria. El

Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio
asegurara que los

programas de vivienda no
prioritaria estableceran al
menos el 5% de unidades
habitacionales destinadas a
personas con discapacidad,
facilitando la busqueda de
vivienda para ios cuidadores
registrados de acuerdo al
paragrafo 1 del articulo 4 de
la presente ley.

Sin modificaciones.

A la fecha de presentacion
del presente proyecto se
encuentra Pendiente
concepto Minvivienda.

TITULO IV
DERECHO AL ACCESO AL

TITULO IV
DERECHO AL ACCESO AL

Se ajusta, de acuerdo al
objeto y fin del PL.

DEPORTE PARA LAS | DEPORTE PARA LOS

PERSONAS CON | CUIDADORES DE

DISCAPACIDAD PERSONAS CON

COGNITIVA Y LOS | DISCAPACIDAD

CUIDADORES DE

PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

Articulo 6. Deporte adaptado | Articulo 6. Deporte | Se redacta de nuevo el

y paralimpico. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio del Deporte, junto
con las entidades
territoriales en el marco de
su autonomia, y con el Unico
propdsito de elevar el
potencial de las personas
con discapacidad e impactar
positivamente en la labor de
cuidado de sus cuidadores,
como apuesta por una vida
saludable, desarrollaran un
plan decenal con enfoque

adaptado y paralimpico.
El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del
Deporte, junto con las
entidades territoriales en
el marco de su autonomia,
y con el unico proposito de
elevar el potencial de los
cuidadores, y como una

apuesta por una vida
saludable, desarrollaran
un plan con enfoque

diferencial para promover

articulo, atendiendo ademas
las consideraciones que
hiciera el Centro de
Pensamiento del Partido de
la U — Dra. Isabel Rico.

No sobra advertir que ya
existe un marco juridico
sobre el deporte para la
poblacién en condicion de
discapacidad, en la Ley
1946 de 2019 y el Decreto
520 de 2021.




diferencial para promover y
desarrollar programas vy
actividades de naturaleza
deportiva para las personas
con discapacidad cognitiva
con fines  competitivos,
educativos, terapéuticos vy
recreativos.

programas y actividades
de naturaleza deportiva
para que los cuidadores
de las personas con
discapacidad, puedan
participar en los eventos
deportivos  con  fines
competitivos, o]
educativos, o terapéuticos
y/o recreativos de dicha
poblacion.

Y el objeto del PL y su fin es
para dignificar el rol de los
cuidadores de personas con
discapacidad y este articulo
se dirige especificamente a
poblacién con discapacidad,
por lo cual se pierde en
esencia de lo que se busca
con el.

Se debe observar el articulo
158 de la Carta que dispone
que “Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles
las  disposiciones 0
modificaciones que no se
relacionen con ella. Asi
como del articulo 169
superior, segun el cual “El
titulo de las leyes debera
corresponder precisamente
a su contenido”

Articulo 7. Deporte adaptado
a personas con sindrome de
Down. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio del Deporte, junto
con las entidades
territoriales en el marco de
Su autonomia, y con el UGnico
propdsito de elevar el
potencial de las personas
con discapacidad e impactar
positivamente en la labor de
cuidado de sus cuidadores,
desarrollaran un plan
decenal con enfoque
diferencial para promover y
desarrollar programas vy
actividades de naturaleza
deportiva para las personas
para las personas con
sindrome de Down en
Colombia con fines
competitivos, educativos,
terapeuticos y recreativos.

Articulo 8. Programas de

_deporte para cuidadores de

Se elimina.

Articulo 8. Progl;émas de
deporte para cuidadores de

Ya existe un marco juridico, |
en la Ley 1946 de 2019 y el
Decreto 520 de 2021.

Ademas, que se recoge el
aporte de la oficina del HR
Jairo Humberto Cristo, quien
recomienda  unificar el
articulo 6 y 7 en un solo.

Sin modificaciones.




@

| personas con discapacidad.

El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del
Deporte, junto con las

entidades territoriales en el
marco de su autonomia,
formularan e implementaran
programas deportivos con
enfoque territorial y
diferencial para los
cuidadores de personas con
discapacidad de que trata
esta ley.

Dichos programas deberan
elaborarse  teniendo en
cuenta que los cuidadores
podrian eventualmente
asistir a las practicas
deportivas con las personas
con discapacidad bajo su
cuidado.

personas con discapacidad.

El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del
Deporte, junto con las

entidades territoriales en el
marco de su autonomia,
formularan e implementaran
programas deportivos con
enfoque territorial y
diferencial para los
cuidadores de personas con
discapacidad de que trata
esta ley.

Dichos programas deberan
elaborarse  teniendo en
cuenta que los cuidadores
podrian eventualmente
asistir a las practicas
deportivas con las personas
con discapacidad bajo su
cuidado.

A la fecha de presentacion
del presente proyecto se
encuentra pendiente
concepto del Mindeportes.

TITULO V
MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS
PARA EL DERECHO A LA

SALUD DE LOS
CUIDADORES DE LAS
PERSONAS CON

. DISCAPACIDAD

TITULO V
MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS
PARA EL DERECHO A LA

SALUD DE LOS
CUIDADORES DE LAS
PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

Sin modificaciones

Articulo 9. Eliminacién - de

cobro de cuotas
moderadoras y copagos. El
Ministeric de Salud vy
Proteccion Social
exceptuara del cobro de
cuotas  moderadoras vy

copagos en las EPS a los
cuidadores de personas con
discapacidad que——se
encuentren—inscritos —-en—el

Feg&s#e—de—que——tra%a—el

en todos los tipos de
discapacidad establecidas, y
que no reciban
remuneracion alguna.

| establecidas, y que

Articulo 9. Eliminacién de

cobro de cuotas
moderadoras y copagos. El
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
exceptuara del ccbro de
cuotas  moderadoras vy

copagos en las EPS a los
cuidadores de personas con
discapacidad, guienes
acreditaran con el certificado
de sisben y el Registro de
Localizacion y
Caracterizacion de
Personas con Discapacidad
— RLCPD-, en todos los tipos
de discapacidad
no

Sin modificaciones.

A la fecha de presentacion
del presente proyecto se
encuentra pendiente
concepto del Minsalud.




de Salud y Proteccion Social

de Salud Pdblica, un
programa de apoyo a la

incluira en el Plan Decenal

de Salud y Proteccion Social
incluird en el Plan Decenal
de Salud Publica, un
programa de apoyo a la

generan ingresos o0 no s

cuentan con recursos

€conomicos propios, que no

reciban remuneracion

alguna.
Articulo 10. Apoyo | Articulo 10. Apoyo | Se elimina el termino
psicosocial para los | psicosocial para los | inserites f
cuidadores de personas con | cuidadores de personas con | establecido-en—el-articulo2
discapacidad. El Ministerio | discapacidad. El Ministerio de-la-presente-ley—Debido a

gue el articulo 2 se eliminé
en su totalidad.

A la fecha de presentacion

salud  mental de los|salud mental de los | del presente proyecto se
cuidadores inserites—en—el | cuidadores de personas con | encuentra pendiente
registro—establecido—en—el | discapacidad. concepto Minsalud
artieulo-2-dedapresenteley-

Articulo 11. Priorizacion del
Homecare para personas
con discapacidad y sus
cuidadores. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social
priorizara a las personas con
discapacidad y a sus
cuidadores en la entrega de
medicamentos, homecare y
demas disposiciones del
cuerpo meédico de las EPS
en Colombia.

Articulo 11. Priorizacion del
Homecare para personas
con discapacidad y sus
cuidadores. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social
priorizara a las personas con
discapacidad y a sus
cuidadores en la entrega de
medicamentos, homecare y
demas disposiciones del
cuerpo médico de las EPS
en Colombia.

Sin modificaciones.

A la fecha de presentacién
del presente proyecto se
encuentra pendiente
concepto Minsalud

J PARTICIPACION

Articulo  12. Actualizacion | Se elimina En Colombia se dicté el Plan
del plan decenal de salud Decenal de Salud Publica
publica. El Gobierno 2022-2031, mediante la
nacicnal actualizarg el plan Resolucién 1035 de 2022
decenal de salud publica, del Ministerio de Salud.
con el fin de incorporar el En el capitulo 10 numeral 2
desarrollo de wuna red Pendiente
integral e integrada en concepto Minsalud
salud, que incorpore Ila
educacion en discapacidad
para la sociedad, asi como
para las y los cuidadores de
personas con discapacidad
que hacen parte de la
presente ley

TITULO VI Se elimina
ACCESO EFECTIVO EN
LOS ESPACIOS DE

PARA |




[LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS
CUIDADORES

Articulo 13. Participacion de
los cuidadores de personas
con discapacidad en los
planes de desarrollo
nacional. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 9
de la Ley Organica 152 de
1994, asi:

ARTICULO S90. CONSEJO
NACIONAL DE
PLANEACION.

()

8. Dos (2) en representacion
de ias personas con
discapacidad y sus
cuidadores, los cuales seran
elegidos de ternas que
presenten las
organizaciones sin animo de
lucro de personas con
discapacidad.

(.-D

Articulo 14. Participacion de
los cuidadores de personas
con discapacidad en los
planes de desarrollo
territoriales. Modifiquese el
inciso tercero del articulo 34
de la Ley 152 de 1994, el
cual quedara asi:

ARTICULO 34. CONSEJOS
TERRITORIALES DE
PLANEACION.

()

Dichos Consejos, como
minimo,  deberan  estar

Se elimina

No se puede modificar con
una Ley ordinaria una ley
organica, ya aque tiene
reserva de tramite vy
exigencias especiales.

Nos debemos asi remitir a
los articulo 151 y 352 de la
Constitucion Nacional

Ha dicho la Corte
Constitucional la “violacion
de la reserva de ley
organica” cuando ‘el
Congreso regula por medio
de una ley ordinaria un
contenido normativo que la
Constitucién ha reservado a
las leyes organicas, pues la
Carta distingue entre leyes
organicas y leyes ordinarias,
y atribuye a cada una de
ellas la regulacion de
materias diversas”.
(Sentencia C-052 de 2015,
reitera Sentencia C-600A de
1995)

$¢integrados por |

Se elimina

No se puede modificar con
una Ley ordinaria una ley
organica, ya que tiene
reserva de tramite vy
exigencias especiales




representantes de su
jurisdiccion territorial de los
sectores econdémicos,
sociales, ecologicos,
educativos, culturales vy
comunitarios, y de personas
con discapacidad o sus
cuidadores.

()

Paragrafo: Los cuidadores
inscritos en el registro
nacional de personas con
discapacidad tendran un
espacio activo con voz en la
formulacion de los planes de
desarrollo a nivel local y
nacional y los planes
decenales de salud publica.

Articulo 15. Creacién de las
secretarias de discapacidad.
Las gobernaciones de todos
los  departamentos, de
acuerdo a las necesidades
de la poblacion  con
discapacidad en el marco de
su autonomia y de sus
capacidades financieras,
técnicas y  estratégicas,
estudiaran la posibilidad de
contar con una secretaria de
discapacidad, la cual se
encargara de todos los
asuntos relacionados con la
formulacion,

implementacién y promocion
de politicas, programas vy
proyectos que beneficien o
impacten a las personas con
discapacidad y a sus
_Cuidadores. =%

TITULO Vii

MEDIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
USO DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS PARA LAS

Se elimina Viola el Marco Fiscal de
Mediano Plazo vy la
Autonomia de las Entidades
Territoriales

Se elimina Sin medificaciones

,PERSONAS ~ CON|




DISCAPACIDAD Y SUS

CUIDADORES

Articulo  186. Proyectos | Se elimina Se acoge el concepto del

investigativos sobre Ministerio de  Ciencia,

discapacidad en Colombia. Tecnologia e Innovacion,

El Ministerio de Ciencia y oficio 20220130341201 del

Tecnologia, en coordinacion 09/09/2022.

con el Ministerio de Salud y

Proteccién Social, ‘Es de anotar que el

desarrollaran e Ministerio de Ciencia,

implementaran proyectos Tecnologia e Innovacion

investigativos sobre cuenta con el Fondo

discapacidad en Colombia y Francisco José de Caldas

sobre las personas que para la financiacion vy

cumplen la labor de cuidado, promocion de la

que permitan la investigacion en el pais, por

actualizacién  permanente lo que no procederia la

del panorama de las iniciativa de generar un

personas con discapacidad nuevo “un fondo especial

y sus cuidadores en para promover la

Colombia. investigacion cientifica de la

discapacidad en Colombia”

Paragrafo. Financiacion a

proyectos de investigacion Tal como lo ordena ia Ley

sobre discapacidad en 1286 de 2009, en sus

Colombia. ElI Ministerio de articulos 22,23 y 24.

Ciencia y Tecnologia

desarrollara un fondo

especial para promover la

investigacion cientifica de la

_discapacidad en Colombia. 5] =
TITULO VIII TITULO Vi Sin modificaciones

DISPOSICIONES FINALES | DISPOSICIONES FINALES

PARA PROMOVER LA | PARA PROMOVER LA

DIGNIFICACION DE LOS | DIGNIFICACION DE LOS

CUIDADORES DE | CUIDADORES DE

PERSONAS CON | PERSONAS CON

DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD

Articulo 17. Eliminacion de | Se elimina Existe la normatividad sobre

estereotipos en relacion con

las personas con
discapacidad. La Alta
Consejeria Presidencial

para la Participacion de las
Personas con Discapacidad
desarrollaré un programa de

, sensibilizacion  dirigido al |

este particular en el articulo
5delaley 1618 de 2013.

Para este articulo,
acogemos lo conceptuado
por la Alta Consejeria
Presidencial para la

Discapacidad.




VI.

sector publico y, con el fin de
generar las herramientas
que permitan la de
eliminacion de las barreras y
estereotipos culturales,
sociales y politicos que
existen de la poblacién con

‘En  tal sentido, debe
reiterarse que los programas
de sensibilizacién dirigido al
sector publico, ya es una
obligacion de todas las
entidades publicas en todos
los niveles, tanto del orden
nacional como territorial en
el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad
creado por la Ley 1145 de
2007 para este caso
especificamente el articulo
5

discapacidad y de sus
cuidadores.

Articulo 18. Espacios
gratuitos  de  televisién
publica. El Gobierno
Nacional, a través de la

RTVC- Sistema de Medios
Publicos, destinara espacios
en los canales nacionales

publicos  que  permitan
divulgar tematicas
relacionadas con la

discapacidad. Espacios en
los cuales participaran las
personas con discapacidad
_Yy sus cuidadores.

Articulo 18. Espacios
gratuitos  de  television
publica. El Gobierno
Nacional, a través de la

RTVC- Sistema de Medios
Publicos, destinara espacios
en los canales nacionales

publicos que  permitan
divulgar tematicas
relacionadas con la

discapacidad. Espacios en
los cuales participaran las
personas con discapacidad
y sus cuidadores.

No sufre modificaciones.

Articulo  19. Vigencia vy
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion vy
deroga las -disposiciones
que le sean contrarias

Articulo  19. Vigencia vy
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias

No sufre modificaciones.

CONSIDERACIONES DE LAS PONENTES

En consideracion de lo expresado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, frente al tema del Fondo (que trata el articulo 16 del PL inicial)
queremos citar la Ley 1286 de 2009, articulos 22, 23 y 24: que establecen lo
siguiente:

Articulo 22. Fondo Nacional de Financiamiento Para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Créase el Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas, a cargo del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias- cuyos recursos seran administrados a través de un
Q\ijatrimonio auténomo. Para estos efectos el Departamento Administrativo de



Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias- celebrara un contrato de fiducia
mercantil previa licitacion publica.

En ningun evento, los recursos del Fondo podran destinarse a financiar el
funcionamiento del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias- ni de ninguna otra entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagara con cargo a los
rendimientos financieros producidos por los recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
-Colciencias- sera el tnico fideicomitente del patrimonio auténomo Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacioén, Fondo Francisco
José de Caldas.

Articulo 23. Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los actos y contratos
que celebre el Fondo se sujetaran a las normas de contratacion del derecho privado
subsidiariamente con las de ciencia y tecnologia. La Contraloria General de la
Republica ejercera e! control fiscal sobre los recursos publicos que se transfieran al
Fondo.

Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Los recursos del
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
Fondo Francisco José de Caldas seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se destinen a la
financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y que se hubieren
programado en el mismo, para ser ejecutados a través del Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la financiacion
de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacidon internacional
orientados al apoyo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los recursos del
patrimonio autébnomo.

En relacion con las observaciones del DANE, Es importante dejar algunos datos
estadisticos aportados en su comunicacion 20221000002091T del 12 de septiembre
de 2022:

(numeral 3) Para el 2021 hay 2.87 millones de personas con discapacidad (de 5
& afnos o mas), equivalente al 5% de la poblacion del pais.



(numeral 5) segun la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) 2020-2021,
evidencia que en los hogares donde reside al menos una persona con discapacidad,
las personas dedican en promedio 6 horas y 11 minutos diarios a actividades de
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado para el propio hogar. De los cuales
en promedio son 3 horas y 24 minutos diarios para los hombres y 8 horas y 52

minutos diarios para las mujeres de este tipo de hogares.

(numeral 6) el 34.9% de las personas con discapacidad cuentan con apoyo de una
persona del hogar, el 4.3% cuenta con el cuidado de una persona no remunerada
de otro hogar y el 2.1% cuenta con el cuidado de una persona de otro hogar de
manera remunerada; el 5.5% de las personas con discapacidad permanencen solos
aun cuando requieren de cuidado.

Distribucion de las personas con discapacidad, seguin de quien recibe apoyo y cuidado
(porcentaje).
Total nacional. 2020
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Nota: Se inciuyen unicamente a las personas gque tienen niveles de severidad 1 0 2 en la escala
del Grupo de Washington
Fuente: DANE, ECV 2020

Cuidadores de personas con discapacidad dentro del hogar, segun sexo (cifras en miles
de personas y porcentaje).
Total nacional. 2020

Nota: Se incluyen unicamente quienes cuidan a las personas que tienen niveles de sevenidad 1
© 2 en la escala del Grupo de Washington Fuente: DANE, ECV 2020



El 29.1% de las personas que brindan cuidado no remunerado a personas con
discapacidad del hogar, tuvieron que dejar su empleo para dedicarselo al cuidado,
solo el 70.9% no dejo de trabajar.

Se atendi6 la invitacion que hiciera el Centro de Pensamiento del Partido de
la U, a través de su coordinadora, Dra. Isabel Rico: en este orden de ideas se llevo
a cabo una reunion técnica, el dia jueves 22 de septiembre de 2022, para escuchar
los aportes, enriquecer la ponencia y tocar los temas relacionados con el articulado
que se ha propuesto modificar, para ajustarse a las normas vigentes en Colombia.

& Oscar lvan Bgl

* 4 ANGELICAMONTOVA

De esta reunioén técnica, se avanzo para llegar a consensos frente a:

La eliminacion de los articulos 13 y 14; ya que, al modificar una Ley Organica, va
en contravia en lo dicho por la Corte Constitucional y la Constitucién Politica de
Colombia, no es viable dejarlos incluidos en el PL, por estar surtiendo esta una
tramite de ley ordinaria. '

De la misma manera, hay consenso frente a la eliminacién del titulo VII y su
articulado, ya que se acoge el concepto del Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia; la eliminacion del articulo 17 acogiendo el concepto dado por la Alta
Consejeria Presidencial para la Discapacidad.

Hicieron ademas observaciones para considerar en el articuio 2,6y 7del PL, las
cuales se acogieron parcialmente.

Ahora bien, revisada todo el acervo normativo existente, se procedio a realizar
los ajustes al articulado, para evitar que se expidan normas que ya existen en el
marco juridico. tal es caso de los siguientes articulos:



Vil.

A- Articulo 2, se elimina: hoy existe un marco normativo amplio y suficiente en
la Ley 1618 de 2013, tal como se explica en el numeral V de la presente
ponencia.

B- Articulo 3, se realiza modificaciones a los parrafos uno y dos del articulo, por
existir las Leyes 1221 de 2008 y 2121 de 2021 que trata el asunto, se remite
al numeral V de esta ponencia, para la explicacion del caso.

C- Articulo 4, se realiza un ajuste al texto para dar una mayor seguridad al
complejo tema de los beneficiarios.

D- Articulo 5, se reformula la redaccion, ateniéndose a la modificacion realizada
en el PL, frente a la eliminacion del articulo 2.

E- Articulo 7, Se elimina, unificandose al articulo 6; existe un marco normativo
en la Ley 1946 de 2019, ademas se redacta y modifica el titulo IV que
contiene el articulado aqui sefialado.

F- Articulo 10, se realiza ajuste al texto del articulado inicial, debido a que se
elimino el articulo del PL inicial.

G- Articulo 12, ya fue dictado el plan decenal de salud publica en Resolucion
1035 de 2022 y alli se incluye el tema de cuidadores.

H- Titulo VI, Articulo 13, 14: se elimina ya que entra a modificar una Ley
Organica, se explica en el numeral V de la presente ponencia.

I- Articulo 15, se elimina por violacién al marco fiscal de mediano plazo y la
autonomia territorial.

J- Titulo VIl y articulo 16; se eliminan ya existe un marco normativo en la Ley
1286 de 2009.

K- Articulo 17, se elimina, ya existe marco normativo en la Ley 1618 de 2013.

En este orden de ideas, las explicaciones correspondientes a modificaciones y
eliminacion de articulos, se debe remitir al numeral \ de Ia presente ponencia.

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover
la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento.



Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011,
lo siguiente:

‘El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito _de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
traves del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y
el principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado
fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es
relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
obice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa: :

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
o generar, la Corte ha dicho:



‘Las obligaciones previstas en el articulo 7° de Ia Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre Ia Justificacion de los proyectos de
ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y
el principio democrético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a
Su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (-..). El articulo 7° de la
Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del organo legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Las sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte Constitucional preciso que:

‘La Constitucion no requiere iniciativa gubernamental para todas las leyes
que decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se materializan afio a afio
cuando se incorporan las respectivas partidas a la ley de apropiaciones. En esa
medida, -tal y como-lo sostuvieron en sus respectivos informes el Senado y la
Camara, y lo dijo el Procurador en su concepto, la Constitucion distingue entre dos
momentos legislativos diferentes. En un primer momento, se expiden diversas
leyes que autorizan o decretan gastos, cumpliendo con el principio de legalidad
de los mismos. En un segundo momento, el Congreso aprueba o desaprueba las
partidas presupuestales en la ley de apropiaciones. El requisito constitucional
establecido en el articulo 154 de la Carta exige que haya iniciativa gubernamental
unica y exclusivamente en el segundo momento, es decir, en el proceso de
creacion de la ley de apropiaciones. La Sentencia C-409 de 1994, antes citada,



VIIl.

dice al respecto: “Podria sostenerse que la funcién del Congreso de "establecer
las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion” (CP art. 15-11),
referida a una materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de
leyes que decreten gasto ptblico. No obstante, este punto de vista ignora la
naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se remite el citado
literal -, cuya funcion se contrae a estimar para el respectivo periodo fiscal los
ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual presupone la
previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que
hayan decretado gastos. Las excepciones son de interpretacion restrictiva,
maxime si ellas suspenden o limitan el principio democrético de Ia libre iniciativa
legislativa, que como tal tiene el caracter de regla general. En este orden de ideas,
la interpretacion del Gobierno no se compagina con el tenor de la funcion
constitucional contenida en el numeral 11 del articulo 150 de |a Carta, que sdlo
contempla la ley general de presupuesto, mas no asi las leyes impositivas y las
que decretan gasto publico, las cuales sin embargo sirven de base para que se
puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion. Por
lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal no puede
analogicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan de
fundamentc.”

ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de Ia Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,

pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.



c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

ol

Igualmente, EI Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determind:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legisiador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él;y
actual o inmediato, que concurra para el momento en gue ocurrié la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusién y aprobacion del presente Proyecto
de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia gue trata, podria
crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de
ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido,
es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion de la iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las gue pueda estar
inmerso

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por
quienes redactan la presente ponencia.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en
el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o
un impedimento. :

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los Honorables
Representantes a la Camara, dar primer debate al Proyecto de Ley No 059/2022
Camara "‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
DIGNIFICAR A LOS CUIDADORES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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Texto propuesto para primer debate al proyecto de ley No. 059/2022 Camara

PROYECTO DE LEY No. 059 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR A LOS CUIDADORES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene como objeto dignificar el rol de los
cuidadores de personas con discapacidad, permitiendo su acceso a programas de
emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a espacios de participacién y de
planificacion de los entes territoriales, asi como el uso de nuevas tecnologias.

EERCIEGE

DERECHO A PARTICIPAR EN PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO Y
ACCESO LABORAL FLEXIBLE PARA LOS CUIDADORES

Articulo 2. EI Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, las instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarroilo Humano y las Instituciones de Educacion
Superior u otras entidades publicas, de conformidad con la autonomia universitaria,
podran ofertar cursos de capacitacion para los cuidadores, que les permita elevar
sus competencias laborales en las diferentes areas de formacion y el conocimiento,
al igual que fortalezcan el desarrollo del teletrabajo, trabajo remoto, trabajo en casa
0 semejantes. Se certificara a quienes cumplan a cabalidad con las exigencias de
los mismos.

TITULO Il

DERECHO A LA VIVIENDA Y ACCESO A PROGRAMAS DE VIVIENDA PARA
LOS CUIDADORES (AS)

Articulo 3. Derecho a la vivienda de los cuidadores de personas con discapacidad.
El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio quien haga sus veces, implementara
en un plazo maximo de 2 afos, los ajustes a sus programas y politicas con el fin de
asegurar los mecanismos necesarios para que del total de los subsidios de vivienda
que se asignen, como minimo un 5% sean subsidios especiales para reparaciones
locativas a las viviendas y adquisicién de vivienda nueva por parte de los cuidadores
de personas con discapacidad.



Paragrafo Primero: El cuidador debera acreditar a la fecha de solicitar el beneficio
del presente articulo y hasta cuando sea entregado el mismo que la persona que
cuida se encuentren registrado en su nucleo familiar en la base de datos de sisben
y en el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad —
RLCPD- o el registro que lo sustituya.

Paragrafo Segundo: Para ser beneficiados deberan demostrar gue no generan
Ingresos y no cuentan con recursos econémicos propios.

Paragrafo Tercero: El beneficio que trata el articulo, sera por una sola vez.

Articulo 4. Programas de vivienda no prioritaria. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio asegurara que los programas de vivienda no prioritaria estableceran al
menos el 5% de unidades habitacionales destinadas a personas con discapacidad,
facilitando la busqueda de vivienda para los cuidadores registrados en la base de
datos establecida en el articulo 2 de la presente ley.

TITULO IV

DERECHO AL ACCESO AL DEPORTE PARA LOS CUIDADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 5. Deporte adaptado y paralimpico. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Deporte, junto con las entidades territoriales en el marco de su
autonomia, y con el Gnico proposito de elevar el potencial de los cuidadores, y como
una apuesta por una vida saludable, desarrollaran un plan con enfoque diferencial
para promover programas y actividades de naturaleza deportiva para que los
cuidadores de las personas con discapacidad, puedan participar en los eventos
deportivos con fines competitivos, o educativos, o terapéuticos y/o recreativos de
dicha poblacion.

Articulo 6. Programas de deporte para cuidadores de personas con discapacidad.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, junto con las entidades
territoriales en el marco de su autonomia, formularan e implementaran programas
deportivos con enfoque territorial y diferencial para los cuidadores de personas con
discapacidad de que trata esta ley.

Dichos programas deberan elaborarse teniendo en cuenta que los cuidadores
podrian eventualmente asistir a las practicas deportivas con las personas con
discapacidad bajo su cuidado.

TIFULO Y

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA EL DERECHO A LA SALUD DE LOS
CUIDADORES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD :



Articulo 7. Eliminacion de cobro de cuotas moderadoras y copagos. El Ministerio
de Salud y Protecciéon Social exceptuara del cobro de cuotas moderadoras y
copagos en las EPS a los cuidadores de personas con discapacidad, quienes
acreditaran con el certificado de sisben y el Registro de Localizacion vy
Caracterizacion de Personas con Discapacidad — RLCPD-, en todos los tipos de
discapacidad establecidas, y que no generan ingresos 0 no cuentan con recursos
econdmicos propios, que no reciban remuneracion alguna.

Articulo 8. Apoyo psicosocial para los cuidadores de personas con discapacidad.
El Ministerio de Salud y Protecciéon Social incluira en el Plan Decenal de Salud
Publica, un programa de apoyo a la salud mental de los cuidadores de personas
con discapacidad.

Articulo 9. Priorizacion del Homecare para personas con discapacidad y sus
cuidadores. El Ministerio de Salud y Proteccion Social priorizara a las personas con
discapacidad y a sus cuidadores en la entrega de medicamentos, homecare vy
demas disposiciones del cuerpo médico de las EPS en Colombia.

TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES PARA PROMOVER LA DIGNIFICACION DE LOS
CUIDADORES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 10. Espacios gratuitos de television publica. El Gobierno Nacional, a través
de la RTVC- Sistema de Medios Publicos, destinara espacios en los canales
nacionales publicos que permitan divulgar tematicas relacionadas con la
discapacidad. Espacios en los cuales participaran las personas con discapacidad y
sus cuidadores.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias
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